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SYSTEMSKIFTET I SKOGSNARINGEN

Transformation is our watchword. At this moment in time,
we are called to lead and act with courage.
We are called to embrace change. Change in our societies.
Change in the management of our economies.
Change in our relationship with our one and only planet.

UN Secretary General Ban Ki-moon, 2014

Den polariserade och ibland populistiska debatten om sko-
gen och skogsniringen rasar ofértrutet vidare. De olika
aktoérerna delas in i onda och goda efter egenintresse och
skyttegravarna gravs allt djupare. Naringen anklagar media
for att vara partisk nir den granskas. Naringen domineras
av volymtidnkande medan miljorérelsen domineras av ett
reservatstidnkande. Aktérerna ar inte villiga till att lyssna
och ldra av varandra, utan de verkar agera med syftet att be-
vara status quo eller rent av gardagen, trots att omvarlden
och samhéllet férandras i en rasande takt. En konstruktiv
skogsdebatt blockeras av att utmaningarna debatteras en
och en. Ena dagen &r konfrontationslinjen 'kolinlagringen
i skogen’, nasta dag ar det den biologiska mangfalden), en
annan dag ar det dganderéitten’, och ndgon dag senare ’bio-
bréanslen, som foljs av raskill pa EU:s "Strategi for biolo-
gisk mangfald’, 'Klimatlag’, 'Skogsstrategi’ och "Taxonomi
for hallbara investeringar’ fér att nimna nagra. Tyvarr har
politiken fallit in i exakt samma konfrontativa ménster som
ndringens intressenter.

Politikens uppgift ar att se till helheten ur ett samhélls-
perspektiv, men detta har politiken hittills misslyckats med.
Givet det politiska ldget maste man tyvarr befara att politiken
kommer att gora situationen varre och inte béttre. Kritiker-
na av dagens skogsniring havdar inte bara mer bevarande
och mer natur, utan att konflikten mellan skogens olika mal
maste hanteras annorlunda. Det dr hogst troligt att man
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inte kommer att komma 6verens om de lagda utredningarna
"Skogsutredningen 2019’, Artskyddsutredningen’ och "Strand-
skyddsutredningen’ eller i basta fall s& astadkommer man
urvattnade propositioner.

Faktum &r att skogsnéringen haller pa att forlora allméan-
hetens fortroende.

Det tycks som att ndringens intressenter och politikerna
inte insett att skogen och skogsnéaringen befinner sig i ett
djupt systemskifte med stora férandringar hos oss och i var
omvérld i synen pa skogens manga olika varden. Det handlar
om dess roll i klimatpolitiken, drastiskt férandrade markna-
der, skogens och industrins konkurrenskraft — och inte minst
synen pa skogens brukande och hallbarhet — i sin vilja att for-
soka permanenta gardagens eller dagens forhéallanden. Man
kan inte anpassa sig vid ett systemskifte genom att hantera
utmaningarna styckvis utan maste anpassa sig till alla de-
larna (helheten) av systemet. Vi tycks ha hamnat i en struktur
som bygger pa responsfornekelse’ och dar det 4r omojligt att
diskutera systemskiftet ur ett helhetsperspektiv. Det ar dags
att inse att virlden och samhéllet har férandrats dramatiskt
sedan borjan av 1990-talet, d4 nuvarande skogspolitik for-
mades.

Min utgdngspunkt dr att skogsndringen ar viktig for ett
framtida hallbart samhélle men s dr ocksé en héllbar natur.
Vi maste séledes finna rétt balans mellan dessa intressen.
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vad ar ett
systemskiite?

Termen systemskifte forekommer dagligen i media men det
ar f4 som egentligen vet vad det betyder och det finns ingen
lattillgdnglig definition av begreppet. En folklig definition
ar att det gamla héller pa att d6 och det nya kdmpar for
att fodas. En mer teknisk definition dr att nar relationerna
mellan de olika delarna av ett system har dndrats si att sys-
temet ror sig i en ny riktning mot nya mal och véirderingar
och nér relationerna av delarna drivs av transformationer
och inte ar inkrementella (stegvisa), vilket leder till en ny
struktur, dd har man ett systemskifte. Jag anvinder mig av
féljande definition.

Det foreligger ett systemskifte nir delarna av systemet
och dess funktioner har inbordes forflyttat sig sé att de inte
langre 4r sammankopplade, planerat eller oplanerat, och att
forandringar av systemet inte later sig goras genom att forso-
ka dndra enskilda delar av systemet. Systemskiftet ar bade
en process och ett resultat.

Nu ar det sé att det &r flera system involverade som leder
till skiftet i skogssystemet. I diskussionen forenklar jag det
till tvd system. Det ena ar det évergripande systemet som
ar den omvarld som omger det andra systemet, det interna
skogssystemet, och paverkar det senare pa olika satt. Det
har 6ver tiden skett en kraftig intensifiering av hur det éver-
gripande systemet paverkar det interna skogssystemet. Men
det har i sin tur ocksa skett starka férandringar i det interna
skogssystemet, som bidragit och i samverkan med det 6ver-
gripande systemet lett till ett systemskifte. Systemskiftet har
séledes en komplex dynamik. Systemskiften dr komplexa,
overlappande, svarforutsdgbara och konfliktladdade.

Det ar karakteristiskt for systemskiften att vi inte klarar
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av att med “business as usual” 16sa de utmaningar och pro-
blem vi star infor i det interna skogssystemet, utan vad vi an
gOr inom isolerade delar sa bestér problemen. Utmaningar-
na maéste l6sas pa en hogre systemniva dn dar de uppstatt.

Det interna skogssystemet dr komplext och bestar bland
annat av: trad, vaxter, djur, virke, virkesutnyttjande, energi,
vatten, jord, biologisk méangfald, ekonomi, industriproduk-
tion, kultur, klimatreglering, andra ekosystemtjanster, rekrea-
tion, turism, jakt, estetik, socialt valstand for att ndmna nagra.

I systemet verkar aktérerna ménniska och organisatio-
ner. Utan en hallbar systemstruktur far vi inte en hallbar
naturresurs, ratt individer pa ratt plats eller funktionerande
organisationer. Fokus maéste vara pa hur delarna av de éver-
gripande och interna systemen samverkar for att kunna fa
till en hallbar anpassning till systemskiftet. For att anpassa
sig till systemskiften mdste man vara nyfiken, édmjuk och
villig att ldra. En mer vardaglig beskrivning av systemskiftet
ar att samhaéllsintressena befinner sig pa en fotbollsplan och
skogsnéringens intressenter och politikerna i detta samman-
hang befinner sig pa en helt annan och egen fotbollsplan,
sé det blir ingen match. Séledes foreligger det olika uppfatt-
ningar om verkligheten.

Anpassningen till ett systemskifte innebar stillningsta-
gande och val som reser moraliska och politiska fragor. Det
ar en forhandling om vilka varden och fardriktning som ska
vagleda oss in i framtiden. Det &r inte forsvarbart att ater-
vanda till samma tillstind som rddde innan systemskiftet.
Det ar tvartom oméjligt och skulle vara rent av skadligt. Sys-
temskiften skrdimmer och ofta av ideologiska skél. Man skall
betrakta systemskiftena som mojligheternas moder for ny-
tdnkande, innovationer och nytt virdeskapande.
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Det finns ett antal dimensione

d \t?égéende systemskift
erjag mig att hiar behandlae
- empelavviﬂqgrdelsk kunfia til

systemen, vilket ﬂiﬁersttyke omp
rat sl




Det overgripande systemet

EXISTENTIELLA HOT: Vi har ett forandrat klimat, mins-
kande biologisk mangfald, hot mot vattenfoérsérjningens
kvalitet, frimst i form av brunifiering och urlakning av me-
taller; naringsdmnen och giftiga substanser, men ocksa hot
mot sjalva tillgdngen pa vatten pga. klimatférandring.

Globalt sett sker det ett allt snabbare éverutnyttjande av
naturresurserna som paverkar samhéllet negativt.

Detta ar fragor som ar hir och nu, de ar starkt samman-
flitade och de kommer att paverka var och en av oss och ar
ett hot mot villkoren fér var existens. Och det ar brattom.
Man léser dem inte genom, till exempel, att separat diskute-
ra skogens kollagring eller genom isolerade reservatsavsatt-
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ningar. Det krédvs ett mycket bredare och integrerat koncept
for att forstd och hantera komplexiteten av dessa hot.

GEOPOLITISKA FAKTORER: Den varldspolitiska makt-
ordningen férdndras foér narvarande med en svindlande
hastighet. Vastvirldens och USA:s dominans héller pé att
eroderas. Demokrati som ideologi minskar globalt. Den
ekonomiska och politiska makten ar pa vig att tas over av
Asien med Kina i spetsen, som satter prioritet pa den in-
hemska ekonomiska utvecklingen, men ockséa férsoker fa
en form av globalt herravilde. Kina har redan képt in sig
i svensk skogsindustri. Det samlade vérdet av tjdnster och
varor i Asien dr nu storre dn i alla andra varldsdelar sam-
mantaget. Det paverkar den globalisering som vi vant oss
vid. Vi har ett splittrat EU och vi vet inte vilken 6évergripan-
de fardriktning unionen kommer att ta. Vi vet samtidigt att
den Grona Given kommer att vara en central drivfjader for
EU:s utveckling de kommande decennierna. Det ar tydligt
att EU insett att man méste ta ett 6vergripande ansvar for
de gransoéverskridande existentiella frégorna inom unionen
och ddrmed intresserar man sig ocksa for fragor som tidiga-
re ansetts vara suverdna for de enskilda medlemsstaterna.
Detta galler ocksa skogspolitiken. Vi kan forvinta oss ett
oroligt Mellersta Ostern och det ér fragan hur linge Putin
kan halla stabilitet i Ryssland och vara kungamakare i Mel-
lersta Ostern. Till dessa risker hér ocksd cyberterrorism,
populistiskt féornekande av kunskap och rationella beslut
och en 6kad och polariserande makt hos sociala medier.

GOVERNANCE: 'Governance har blivit ett ledord inte
bara for foretag utan dven for politiska institutioner. Det
ar tveklost sa att EU-samarbetet driver fram ett betydande
inflytande for europeisk lagstiftning éver skogsnéringspoli-
tiken i Sverige. Exempel ar Strategin for Biologisk Méang-
fald, Klimatlagen, Taxonomin for hallbara investeringar och
Skogsstrategin. De forslag som nyligen har presenterats
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har uppbragt skogsnéringen och svenska politiker. Stude-
rar man frégan lite ndrmre sa finns det en logik i EU:s for-
slag. Under arens lopp har EU byggt upp ett trdd’ av lagar,
direktiv och férordningar, som Sverige varit med och be-
slutat om, som beror skogsnaringen pa ett eller annat satt.
"Tradet’ har minst 60 grenar av tidigare beslut. Mycket av de
forslag som nu sa starkt kritiseras ar egentligen bara konse-
kvenser av tidigare fattade beslut, ofta med svenskt stéd. De
kritiserade forslagen ar inte alltid tvingande men upplevs
som en nackdel for oss. Jag har svart att se hur Sverige kan
svara sig helt fria frdn dessa initiativ utan att ldmna EU. De
aktuella forslagen fyller den Gréna Given med innehall.

Under de senaste decennierna har virlden i mangt och
mycket styrts av neoliberalismens framvaxt med avreglering-
ar och mal- och marknadsstyrning som l6sning péa alla pro-
blem. Men den successiva insikten att neoliberalismen ofta
skapar storre problem dn den 16ser gor att den som barande
ideologi &r pa tillbakagédng. Ett starkt marknadskoncept kan
dock vara en avgérande kraft for att 16sa de utmaningar vi
star infér, men inom ramarna av solida regleringar och in-
stitutioner.

En annan trend som utvecklats dr New Public Manage-
ment (NPM) som dramatiskt paverkat administrationen av
den offentliga sektorn. NPM fokuserar pa organiseringen av
den offentliga sektorn och ddrmed har man tappat profes-
sionalitet och kvalitet, vilket har medfort att institutionerna
inte lika bra kan hantera de komplexa fragestéllningar vi star
infor.

DEN 'GODA FINANSVARLDEN: Under de senaste dren
har vi sett en dramatiskt 6kad verksamhet i finansvarlden
mot investeringar som framjar hallbarheten (det goda)
och framhaller att 'goda’ investeringar ocksa dr 16nsamma.
EU:s taxonomiférslag syftar till att uppmuntra héllbara in-
vesteringar. Parallellt utvecklar finansvarlden egna regler
for hallbarhetsredovisning (inom International Financial
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Reporting Standards). ESG systemet (Environment, So-
cial and Governance) ar ett hallbarhetsmatt for att utvir-
dera foretag. Enskilda foretag utvecklar egna lésningar. I
maéanga fall ar hallbarhetsrapporteringen idag undermalig
béade inom finansvérlden och bland féretagen. Det dr mer
s.k. ‘green washing’ eller ‘green wishing. Samtidigt ar det
ingen tvekan om att denna utveckling ar har for att stanna.
Det ar ett oerhort tryck fran olika delar i samhallet for detta,
vilket kommer att ha avgoérande betydelse for framtida in-
vesteringarna och operationerna dven inom skogsnéringen.

TRYCKET FRAN SLUTKONSUMENTERNA: Under de
senaste aren har vi sett en starkt 6kande medvetenhet om
héllbarhetsfradgorna hos slutkonsumenterna av skogsindu-
strins produkter. Flera studier visar att ca 50% av befolk-
ningen i Vastvarlden endast vill k6pa héllbara skogsproduk-
ter. Andelen dr dnnu storre i tillvixtekonomier och vaxer
snabbt framfor allt i de yngre generationerna. Producenter-
na av konsumentprodukter inom skogssektorn (t.ex. IKEA,
Tetrapak, Kimberly Clark) kidnner av detta och staller krav
péa skogsbruket och producenterna om verkligt héallbara pro-
dukter. Slutkunderna satter tryck pa att certifieringen (FSC)
maste kunna visa pa produktens klimatpaverkan och effekter
pa den biologiska mangfalden. De skogsindustriféretag som
inte tar detta till sig kommer att f& svarigheter pa marknaden.

DIGITALISERINGEN: Digitaliseringen gar rasande fort.
Den dndrar dramatiskt, via satelliter, laser och dronare, hur
vi kan samla in ekologiska, skogliga och ekonomiska data
nastan i realtid, men ocksa folja utvecklingen éver tid. Sve-
rige ligger langt framme i detta avseende. Utvecklingen gor
det mojligt att géra mer avancerad planering och skotsel
av skogen bade vad géller miljdaspekter och den skogliga
ekonomiska driften. Den gor det mojligt att operera med
alternativ skogsskotsel som till exempel utgér fran ett land-
skapsperspektiv, vilket i sin tur ar avgérande for att komma
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at den sammanhéangande hallbarheten och skapa ett mycket
mera varierat skogsbruk. Vi kan féormodligen ganska snart
mata de faktiska emissionerna fran skogsekosystemen i
stéllet for att berdkna dem via modeller. Det kommer inte
att dréja lange forran vi har nya metoder for réjning, gall-
ring, slutavverkning och transporter som gors mojliga via
digitaliseringen. Vi kommer att se helt nya affirsmodeller
och nya partnerships med andra naringar. Digitaliseringen
kommer att dndra férutséttningarna fér mycket av det vi 6r
i skogen idag.
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Syd producerar i genomsnitt
minst 30 m3/ha/ar med
omloppstider pa 7—10 ar.
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VAR KONKURRENSKRAFT: P4 1950-talet producerade
sodra halvklotet ndgra procent av varldens skogsindustri-
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produkter. Idag ar andelen ca 50% med en kraftig 6kning
under de senaste 20 aren. En anledning ar att efterfragan
vaxer snabbast i dessa delar av varlden, medan efterfra-
gan i Vistvirlden har stagnerat och inom vissa segment
minskat. En starkt bidragande orsak ar naturligtvis ocksa

billigt virke fran snabbvédxande plantager. Det tillkommer
ca 1 miljon ha per ar av 'bra’ planteringar i Syd med en
genomsnittlig produktion av minst 30 m3/ha/ar. Det bety-
der ett virkestillskott pd 300 miljoner m? under en 10-irs
period, vilket kan jamféras med den svenska totala pro-
duktionen av 100 miljoner m3 per ar som det tagit oss ca
100 ar att bygga upp. Det ar sjélvklart, att vi med en arlig
genomsnittsproduktion av 5-6 m?/ha/ar och omloppstider
pa 80-100 ar, inte kan konkurrera med skogsindustriella
bulkprodukter, nar Syd producerar i genomsnitt minst 30
m?®/ha/ar med omloppstider pd 7—10 4r. Detta giller sir-
skilt blekt avsalumassa av eukalyptus, som ar ratt jamfor-
bar med var svenska bjork, men oftast 5-10% billigare dn
var langfibriga pappersmassa. Vi méste saledes producera
nischprodukter med héga féradlingsvarden baserade pa
var egen langsamvédxande ravara.
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. |DEN SKOGLIGA HALLBARHETEN&.Yi har linge ansétt -
| oss, tillsammans med Finland, vara varldsmastare pa’ *
I ' skoglig héllbarhet, utan att definiera vad hallbarheten ér

och i mangt och n‘iycket jamstallt hallbar, utveé}di _' ;
aterplantering efter kalavverlffning. Under senare af
den 'Svenska m_pd‘allen’ ifrAgasatts alltmerinternati t
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Det ér inte bara EU som kréver ett bredare hallbarhetskon-
cept utan aven den internationella forskningsvarlden. Vi ar
varldsmaéstare pa att producera héllbart virke men inte ur
ett skogligt bredare hallbarhetsperspektiv. Vi ar fortfaran-
de i mycket kvar i en ekomodernistisk varldsbild, dar eko-
nomisk tillvixt anses som en foérutsittning for att uppna
miljomassigt hallbar utveckling. Vi foljer ocksa teorin att
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet ar utbytbara
storheter och har i mangt och mycket negligerat den soci-
ala hallbarheten. Forstaelsen for hallbarhetsbegreppet har
utvecklats 6ver tiden. Idag anses ekologisk hallbarhet ha en
fundamental betydelse och betraktas som férutsattning for
den sociala och ekonomiska hallbarheten. Storheterna ar
inte utbytbara och dr starkt integrerade.

SKOGENS SKOTSEL: Vi har under ca 50 ars tid blivit allt
skickligare pa att krama ut mer och mer ravara ur skogen.
Idag tycks vi ha natt bade en ekonomisk och en ekologisk
grans. De existentiella hoten som diskuterats ovan sitter
den ekologiska gransen. Biologiska och ekonomiska gran-
ser har passerats genom att vi negligerar etablerad solid
produktionsforskning pga. ett volyminriktat skogsbruk. Vi
héller pa att gallra sonder skogen genom att férsumma eta-
blerade gallringsmallar och vara langt utanfor tillatet om-
rade. Det ar inte ovanligt att 50% av grundytan férsvinner
vid forstagallring. Analyser visar att sedan 1986 har uttaget
i forstagallring 6kat med 77 % och i senare gallringar med
58%. Slutavverkningen skulle kunna innehalla 40 % storre
volym (dominerat av sdgtimmer) om man i stéllet foljt gal-
lande gallringsmallar, vilket skulle leda till 20 % béttre eko-
nomiskt nettoresultat for skogsdgaren. Nu ar det inte bara
gallringsintensiteten som kan ifragasittas utan aven slutav-
verkningsaldrarna. I genomsnitt for landet har slutavverk-
ningsaldrarna sjunkit med 15 ar sedan finanskrisen. Det ar
inte ovanligt att man slutavverkar hogst vaxtliga bestand i
60-70 arsaldern, dar medeltillvaxten kulminerar 20—30 ar
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senare. Det forsdmrar ekonomin foér markidgaren och mins-
kar kolinlagringen och den biologiska méangfalden.

Ett nytt sétt att kringga begransningar av hyggesstorlekar
har etablerats och det &r att 1dgga hyggen kant i kant ar efter
ar, vilket resulterar i mindre vaxtliga jittehyggen i framfor
allt skogsbygdernas glesbygd. Varfor gor man sd har? Driv-
kraften ar naturligtvis att kortsiktigt forbattra ekonomin, men
jag kan inte undvika att spekulera i att man har ’'kort slut
p& mogna avverkningsobjekt och att det uppstétt en obalans
mellan industrikapacitet och vad skogen kan producera nu.
Samtidigt har andelen virkesimport under flera decennier
pendlat mellan 5 och 15%. Vi ser nu ocksa att skogsforeta-
gen skaffar sig storre och storre skogsarealer i Sveriges néar-
omrade.

SKOGSINDUSTRISTRUKTUR: Vi genomgar en struk-
turférandring av skogsindustrin. Sedan finanskrisen har
produktionen av papper fallit med ca 2,5 miljoner ton. Vi
har mist tvd av den svenska skogsindustrins kronjuveler,
namligen Ortviken och Kvarnsveden, under relativt liten upp-
maérksamhet. Dessa anldggningar var under lang tid parad-
industrier och véldigt lbnsamma. Den férlorade papperspro-
duktionen har till viss del ersatts med 6kad massaproduktion
och o6kad kartongproduktion. Nar det géiller den senare sa
drivs den av den 6kade e-handeln och det absolut storsta seg-
mentet ar wellpapp, som i genomsnitt anvidnder ca 20 % fars-
ka fiber, medan resten ar returfiber. Vid 6kad massaproduk-
tion pa bekostnad av minskad pappersproduktion forlorar vi
foradlingsvéarde. Raknat per m3 ved ar forddlingsvardet 3—4
ggr storre vid pappersproduktion 4n vid massaproduktionen.
Industrins féradlingsadlingsvérde faller samtidigt som ambi-
tionen sigs vara att hoja detsamma. Under perioden 1975
2017 har produktionsvirdet i den sammantagna skogsindu-
strin sjunkit med 15 % per kubikmeter ved i fasta virden.
Skogsnaringens och politikernas mantra ar att den vax-
ande bioekonomin dr skogsnéaringens framtid. I detta ligger
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det mycket om man med bioekonomi menar att man skall
producera 'nya produkter som har hallbara produktionsked-
jor, skapar nya nyttor for slutkonsumenten, genererar hogre
foradlingsviarden an dagens produkter och har hogre effekti-
vitet vad giller fiberanvindningen’. Men mycket av verklighe-
ten praglas i stallet av ‘'mer av samma. Man har i decennier
talat om bioraffinaderiernas nya produkter, men de utgdr
fortfarande en brakdel av den totala produktionen. Och da
nar man inte den efterstravansvarda bioekonomin. Vi ar duk-
tiga pa att ta fram nya tekniska l6sningar, men mindre bra pa
att satta de nya produkterna i ett systemperspektiv och att
hitta betalvilliga marknader som skapar lénsamhet.

Den politiska styrningen av bioekonomin leder till struk-
turférandringar i industrin. I mitten pa 1970-talet producera-
de vi ca 2 miljoner m3 av trdbaserade skivor i Sverige, men
pa grund av subventioner och skatteldttnader av olika bio-
branslen har vi nu en produktion av ca 0,5 miljoner m?3 skivor
och en import av ca 1,5 miljoner m3. Bioenergin har nastan
slagit ut en hel sektor inom skogsindustrin.

Mantrat 'skogsnéringens framtid ar bioekonomi” haltar
om man ser pa industriféretagens balansriakningar. Med
den explosiva prisutvecklingen pa skogsfastigheter har bo-
lagen skrivit upp vardet pa sina skogstillgdngar och har lett
till att bolag som t.ex. SCA, med hoég andel egen skog, har
skrivit upp skogsvérdet sé att detta utgor ca 75% av bola-
gets balansrdkning och motsvarande virde féor Holmen ar
80%. Det ar ju industrin som skall skapa dessa nya varden
i bioekonomin. Tror man inte pa vad man sjilv sager att
bioekonomin ar framtiden?

SKOGENS EKONOMI: Virdet pa skogen i form av virkes-
priser beror pa hur duktig man ar i industrin att skapa for-
adlingsvarden och betalningsféorméga. Skogsdgarnas netto-
varde per m3 fran avverkningarna har i fasta priser sjunkit
med ca 50% sedan 1950-talet och med 35% sedan 1995.
Sedan 1995 har nettoavverkningarna 6kat med 20 miljoner
fasta m3 under bark enligt Skogsstyrelsen. Man har saledes
forsokt kompensera vardeforlusterna per m3 genom att 6ka
uttagen men inte lyckats fullt ut. Berdkningar visar att vid
ett forrantningskrav pa 3% (det 4r mycket som tyder pé att
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en skoglig kalkylrdnta av 4% ar mer relevant idag) erhaller
man inte nidgot positivt markvirde pa skog med en virkes-
produktion lagre dn ca 6 skogskubikmeter per ha och ar,
vilket galler for uppat hilften av Sveriges produktiva skogs-
marksareal. Nu ar den skogliga kalkylrdntan nagot av ett
trolleri med kndna. Vi vet inte riktigt hur olika skogsigare
hérleder och anvidnder den skogliga kalkylrdntan. Bolagen
kan mycket vl acceptera noll procent i avkastning pa sko-
gen da man tjanar sina pengar i industrin. Men detta haltar
om nu bolagen nyligen hojt virdena pa sina skogstillgangar,
sd att det omfattar ca 75-80% av deras balansrakning. En
nyckelfradga dr om 'skogen’ far del av industrins vinster och
med hur mycket.

Det ar ocksd anmairkningsvart att finsk skogsindustri
med en liknande industristruktur och 16nsamhet som i Sve-
rige nu betalar ca 55% mer for timmer och 30-40% mer for
massaved (beroende péa tradslag) 4n den svenska industrin.
Samtidigt som detta padgar har fastighetspriserna 6kat dra-
matiskt sa att dessa per m3 stdende skog idag ar 2-3 ggr
hoégre én vad markdgaren far vid férsaljning av virke till indu-
strin. Det dr saledes mera l6nsamt att bygga virkesforrad an
att avverka. Med ovanstdende beskrivning av 16nsamheten ar
prisutvecklingen pa skogsfastigheter obegriplig.

LARANDET OM SKOGEN: En aktér som skaffar sig ny
kunskap om systemskiftet och om hur man hanterar detta
skaffar sig makt att styra politik och ekonomi. Skogsnéringen
och huvuddelen av politikerna tycks tyvarr ha valt bort insik-
ten om det pdgaende systemskiftet och lever p4 gammal kun-
skap eller icke-kunskap. De har haft en hel FoU organisation,
skogen med eget universitet, att befasta den kunskap man vill
ha torgford. En dylik hantering av kunskap leder till konflikt
mellan nutid och framtid. Nyligen har det i media debatte-
rats att den hogre utbildningen och forskningen har vint sig
inat och darmed bort fran samhallet och systemskiften. Det
hévdas ocksa att det dr kris 1 omvarldsbevakningen inom den
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hogre utbildningen och forskningen. Den kommande genera-
tionen tycks ha insett detta. Den hogsta skogliga akademiska
utbildningen, jagméstarutbildningen, har under en ldngre pe-
riod inte lyckats fylla sina utbildningsplatser med stkande.
Forr var det ett antal hundratal som sokte till utbildningen
och den helt dominerande andelen sokanden kom inte in.

LANDSBYGDSUTVECKLING: Flera rapporter har nyligen
visat pa att den regionala ojimlikheten har vixt under de
senaste 30 aren. Glesbygdsomradena har fatt det allt svara-
re att klara en grundliggande samhéllsservice. Helt nyligen
lades det fram en rapport om den regionala ojamlikheten. I
studien har man sorterat in kommuner utifran ett flertal so-
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cio-ekonomiska indikatorer och man far fram bilder av 'Fyra
Sverige. Den fjarde bilden ar det Sverige som slapar efter
och kallas "Periferin’. Man drar slutsatsen att det saknas en
politik for regional réttvisa. Jag har kombinerat data fran stu-
dien med fordelningen av landets skogsmark och finner att
47% av landets skogsmark ar beldgen i kommuner som &r i
"Periferin), spridda éver hela landet men domineras av Norr-
land. Genusgapet 6kar mellan land och stad s& i glesbygden
domineras befolkningen av dldre man. Missndjet vaxer pa
landsbygden da man kédnner sig akterseglad och forbisedd.

Det hédvdas ofta i debatten att skogsnaringen spelar en
avgorande roll for landsbygdens utveckling, speciellt i skogs-
bygderna. Det var sikert s& for manga ar sedan men idag
ar det en myt. Industrin har omstrukturerats och i huvudsak
flyttat till kusten. Det har rationaliserats sa kraftigt att loka-
la forvaltningar flyttats till storre centralorter. Arbetet i sko-
gen utfors idag framst av hogt mekaniserade och effektiva
entreprendrer. Fram till 1950-talet sysselsatte skogsbruket
100000-tals méanniskor. Huvudsakligen var det landsbygds-
bor som kombinerade arbetet i skogen med jordbruk. I
dag aterstar, enligt Skogsstyrelsen (2017), totalt endast ca
16000 arsarbeten i skogsbruket. Ca hélften av dessa arsar-
beten 4r entreprendrer. Aven i det sméskaliga privatskogs-
bruket utférs numera 93 % av slutavverkningar och 83 % av
gallringar av entreprendrer.

Inom skogsvarden domineras verksamheten helt av ut-
landska foretag. Vi ser nu att samma trend bérjar inom av-
verkningarna och vidaretransporten. Idag ar skogsnaringen
mera beroende av landsbygdsutvecklingen dn tviartom. Och
landsbygdsutveckling skapas endast genom tillkomsten av
social héallbar infrastruktur och ett lokalt varierat och hall-
bart niringsliv.

RISK: Riskerna har 6kat betydligt under de senaste 10 aren.
Det géller geopolitiska-, politiska-, naturorsakade-, ekonomis-
ka-, sdkerhets-, cyber- (43% av svenskarna i aldern 16-79 ar
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har utsatts for ndgon form av digitalt bedrageriférsok) och
affirsméissiga risker. Varldens strateger varnar for kraftig
okning av svarta svanar (risker som ar omojliga att férutse),
gra svanar (risker som géar att forutse) och svarta elefan-
ter (risker som ar latta att upptdcka men som ignoreras).
Dessa risker kommer att utsitta den politiska och ekono-
miska stabiliteten for betydande tryck. Vi har fiarska exem-
pel pa offentlighetens och néringslivets oférmaga att se och
hantera den 6kande riskbilden. De 6kade riskerna ar ocksa
ett tecken pa att vi har ett systemskifte.

Riskhanteringen i skogsnéringen och i politiken ar otill-
fredsstillande. Riskerna méste prissittas. Andras inte det-
ta kan vi inte heller hantera systemskiftet. Vissa lander har
sarskilda institut for riskanalyser under ministerierna for
skogs-och jordbruk.

Det finns méanga fler trender att beskriva som under-
stryker att vi befinner oss i ett systemskifte, men jag ldmnar
dessa darhan. Utmarkande ar att vi inte har ndgon organi-
sation eller lobby for att ta sig an systemskiften. Vi maste ha
en utmaningsstyrd och framtidsdriven politik och — organi-
sationer — och inte férvaltningsstyrd som ar fallet nu. Det ar
uppenbart att samhéllsmedborgarna vill tala om framtidsfra-
gorna rorande skogsnédringen och inte om hur vi cementerar
dagens struktur. [ den politiska vérlden forefaller det vara sa
att man haller fast vid sina forestallningar langt efter att de

foraldrats. Férandring ar nederlag. Detta sammanfaller med
skogsnéringens installning att inte inse systemskiftet utan i
stéllet bita sig fast i business as usual, nir det dtminstone
géller krav och styrning utifrdn. De vinnande atgirderna ar
strukturella politiska beslut i dialog med skogsnéringen.

Som utomstidende kan man inte annat dn férundras éver
skogsnéringens och politikens oférmaga att inse att véarlden
och samhéllet férandrats sedan man lade fast skogspolitiken
1994. Stalindustrin har insett systemskiftet i det 6vergripan-
de systemet och har paborjat en omvalvande strukturom-
vandling. Bilindustrin med Toyota och sitt féretag Kinto har
insett det och soker hallbara mobilitetsldsningar fér kunden
som gar bortom bilen. Sandvik har pa motsvarande satt
identifierat funktionen fér kunden — inte sjilva den fysiska
produkten — och har utvecklat nya ekosystem med 6kad héall-
barhet for hela leveranskedjan med utgdngspunkt fran kun-
dens hallbarhetsproblem och med 6kad hallbarhet och eko-
nomi som resultat. Sandvik later andra delar av samhéllet ta
del av sina plattformar. De bada senare féretagen anger att
detta har varit mojligt genom att etablera partnerships med
helt andra sektorer i samhéllet och de ser att tillvixten kom-
mer att ske mera inom tjdnstesektorn dn i deras ursprung-
liga produkter. I sina l6sningar ser man inte bara hur man
kan paverka hallbarheten positivt i egna foretaget utan i hela
samhéllet. Varfor inte skogsnaringen?
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Vi méste forsoka fa skogsniringen i en annan fardriktning
4n dagens och inte bara underhélla status quo. Forandring-
en ar fundamental och paverkar systemet skogsniringen i
alla dess funktioner. Anpassningen kraver dndrade beteende
och instéllning, viktigare dn nya produkter eller nya tekniker,
dven om dessa ar en viktig del och ar ‘'mojliggdrare’. Anpass-
ningen maste vara langsiktig. Med ett tillrdckligt langsiktigt
tdnkande kommer den ekonomiska, ekologiska, och sociala
héllbarheten att félja med pa kopet. Anpassningen dr mang-
facetterad och maste hantera makt och politik, policyer, de
ekonomiska och sociala systemen liksom natursystemen,
allmédnhetens insikter, etcetera. Man maste forstd de over-
gripande och interna systemen och hur dess olika delar och
aktorer interagerar for att hitta saval riskabla tipping points
som nya utvecklingsmojligheter. En avgdrande faktor ar ett
realistiskt beaktande av makt och hur man behandlar olika
maktstrukturer. Maktdynamiken ar en kritisk faktor. Anpass-
ningen maste vara politisk med dndrade maktstrukturer som
resultat. Vissa grupper kommer att férlora makt, andra kom-
mer att vinna. Aven inom skogsnéringen kommer det att fin-
nas vinnare och férlorare, vilket betyder att vissa grupper ser
mojligheter dar andra ser hot. I den miljén kommer nya inno-
vationer och affirsmodeller att frodas. Anpassningen av né-
ringen maste vara en spegling av den omvérld och det sam-
hélle vi lever i. Transformationen borjar med en férandring
i beteende och varderingar hos de involverade individerna.

En nyckel till framgang ar att erkdanna att inte blott en
intressent av systemet har alla svar pd hur man ska anpassa
sig till eller ha dgandeskapet over systemskiftet. Det gs av
manga och man maste arbeta tillsammans.
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En nyckel till framgang ar att erkdnna
att inte blott en intressent av systemet
har alla svar pa hur man ska anpassa
sig till eller ha d¢andeskapet éver
systemskiftet. Det 4¢s av manga
och man maste arbeta tillsammans.

Erfarenheten ar att det ofta kravs aktorer utanfor, i vart
fall skogssystemet, for att starta anpassnings- och fordnd-
ringsprocessen eller mycket starka ‘champions’ inom né-
ringen, som idag kdnnetecknas av en stark kollegialitet. Det
finns ingen allmént vedertagen modell fér hur man gor an-
passningen i praktiken, men litteraturen och konsulter har
presenterat ett flertal konkreta forslag. Tva exempel fran pa-
rallella omraden ar intressanta.

Mats Svegfors noterade nyligen i DN att det finns ndgon
form av konsensus om att viss verksamhet bor fredas fran
politiken, han refererar till 'den centrala zonen’ som géller
varden och verklighetsforestdllningar. Svegfors efterlyser ett
nytt forum ’'som spranger de vanliga partipolitiska menings-
brytningarna. Stravan skall vara att skapa ett forum for en
kvalificerad icke konfrontatorisk dialog i stora och langsiktigt
viktiga fragor’ utanfor riksdagen och ar radgivande, men som
inte begrdnsar regeringens och riksdagens beslutsmakt.
Svegfors kallar forumet for Senat, dar merparten av ledamo-
terna skulle ha framtiden bakom sig och vara helt oberoende
av allt annat 4n den egna tolkningen av uppdraget. Grund-
tanken ar att mobilisera kunskap, erfarenhet och klokskap
for problemformuleringar och 16sningsinriktning i en éppen
dialog.
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Forskarna vid Stockholm Resilience Center (SRC) forso-
ker tackla dagens polariserad debatt om skogen och skogs-
politik med tekniker fran deliberative democracy som ar
oberoende av partsintressen och representerar mangfalden i
sambhiéllet. De arbetar med ett antal s.k. ‘mini-public’ av med-
borgare, dir man lottar ut ett stratifierat och slumpmaéssigt
urval av 50 medborgare i varje ‘mini-public. Det 4r en sam-
verkansprocess och resultaten skall redovisas till beslutsfat-
tare i politik, myndigheter och skogsnaringen om hur man
kan minska de rddande motsattningarna och na enighet om
skogsbrukets malsattningar.

Det finns sdkert mojligheter att ocksé utveckla vad som
internationellt kallas on-line mediation som ett verktyg i det-
ta sammanhang med brett aktivt deltagande av olika grupper
av samhaéllsmedborgare.

Dilemmat

Dilemmat 4r hur man far skogsnéringen och politikerna att
inse att naringen befinner sig i ett systemskifte och att det
finns ett behov av att goéra en anpassning och transforma-
tion. Detta dr hart ndr omojligt om néringen och politiken
ar helt fastlasta vid att enda vigen framat ar business as
usual underbyggt av politisk ideologi och etablerade intres-
seorganisationer som stoder detta vagval.

Det finns en mojlighet

Min utgangspunkt for en vig framaét, ar insikten som disku-
terats ovan, ndmligen att man maste utgd fran en 6vergri-
pande niva vid ett systemskifte. Man klarar inte utmaning-
arna i det interna skogssystemet.
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Jag tror att det finns en maojlighet att fa till en anpassning,
Skogsutredningen 2019 férslog att det Nationella Skogspro-
grammet (NSP) skall goras om och ‘att en nationell samord-
nare utanfor regeringen bor skyndsamt tillsittas. En gang i
tiden lade jag forslaget till ddvarande Miljomaélsberedningen
om etablerandet av det Nationella Skogsprogrammet — ett dia-
logprogram. Baserat pa erfarenheter frdn min internationella
verksamhet sdg jag en mojlighet att samla niringens intres-
senter i en rullande dialog om skogsnéaringens framtider. Jag
sag ocksa framfoér mig att programmet skulle formulera sys-
temperspektivet for skogsnaringen, dess framtida mal, fard-
riktning och omfattning och att det var en friga om en samsyn
mellan stat och naringens intressenter. Det var naturligtvis vik-
tigt med en stark inkludering av politiken, men jag féreslog ett
fristiende sekretariat som rapporterade till politiken.

Forslaget moéttes med stor entusiasm, dven om det
fanns kritiker fran de politiska partierna, skogsindustrin,
skogsdgarna och miljororelsen. Forvintningarna var hoga.
Nu blev det inte riktigt vad jag férespeglat mig. Det blev
en proposition av forslaget som en del av miljomaélen. Men
det tog lang tid innan implementeringen bérjade p.g.a. po-
litiska forvecklingar, sd intresset hann svalna. Regeringen
tog sjalv hand om sekretariatet med placering pa Narings-
departementet i stillet for ett fristdende sddant. Departe-
mentet fastslog visionen for programmet med Skogen, det
grona guldet, ska bidra med jobb och héllbar tillvdxt i hela
landet samt till utvecklingen av en vdxande bioekonomi’
(man ‘glomde’ hela frigan om samhéllets héllbarhet) 1 stal-
let for att lata dialogen utforma visionen. Dessutom inrik-
tades verksamheten helt pa vad staten skulle géra och inte
vad naringens intressenter skulle gora tillsammans med
staten. Den ursprungliga tanken med det Nationella Skogs-
programmet fuskades saledes bort under resans gang.

Darfor tror jag att forslaget fran Skogsutredningen 2019
ar riktigt och har en mojlighet att ta oss ur dagens polari-
serade situation och hantera systemskiftet. Ett ndgorlunda
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fristdende sekretariat, men med rapportering till riksdag och
regering, har frihetsgrader att forma sin egen agenda. Mitt
forslag ar att ‘det nya’ Nationella Skogsprogrammet (NSP)
far uppdraget att hantera ‘anpassningen av skogsnéiringen
till pAgdende systemskifte’. Jag delar helt Svegfors synpunkt
att vissa fragor maste fredas fran politiken och niringens
intressenter. Det géller varden och verklighetsbeskrivningar.
Darfor knyts till samordnarens sekretariat ett 'Skogsrad’, en-
ligt Mats Svegfors principforslag, med oberoende ledamoter
med framtiden bakom sig fran forskning, politik, kultur, eko-
nomi och andra viktiga samhéllsomraden.

Viktiga fragor for Skogsrddet att hantera ar system-
perspektivet, vardeuppfattningar, verklighetsbeskrivningar,
vad politiken bor besluta om, vilka ar hérnstenarna i en ny
skogspolitik/skogsnéringspolitik, och under vilka spelregler
ska skogsbruk och skogsnéring fa utvecklas. Jag ar 6vertygad
om att skogsnéringens intressenter inte skall inga i radet. Ra-
det skall naturligtvis ha hearings med intressenterna, men de
senare skall inte vara aktivt involverade i sekretariatets arbete.
Ledaméterna i radet arvoderas och sekretariatet ldgger for-
slag till regeringen hur niringen bor anpassa sig till system-
skiftet. Regeringen far darefter bedriva forhandlingar med
skogsniringens intressenter innan beslut tas i Riksdagen.
Systemskiften &r, som tidigare papekats, komplexa att hante-
ra. Det ar i princip bara Riksdag och Regering som i slutin-
dan kan hantera avgorande beslut av anpassningen. Darfor ar
det viktigt att politiken snarast mdjligt kommer till insikten att
svensk skogsnéring befinner sig i ett systemskifte. Ju langre vi
vantar med att tackla systemskiftet desto svarare blir det.
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Svagheten i forslaget ar om politiken inte kan enas om
forslagen i Skogsutredningen 2019. Darfor dr det viktigt att
regeringen nu ldgger fram Skogsutredningens forslag till
Riksdagen om det Nationella Skogsprogrammet.

Om detta inte lyckas aterstar formodligen inte mycket
mer an att invdnta en betydande kris i systemet skogsnéring-
en. Kriser brukar underlatta fér &ven omvélvande fordndring-
ar, men ingen av ndringens intressenter: staten, klimatet, mil-
jon eller samhallet tjdnar pa en sadan krisutveckling.

Sten B. Nilsson

Professor, verksam vid det Internationella Institutet for
Tillampad Systemanalys (IIASA), Wien, Osterrike.

(For mer information om Stens bakgrund — se en kortfattad
beskrivning i Bilagan!)

Kontaktinformation: Sten B Nilsson
stenbnilsson@gmail.com, telefon 070-381 02 14
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Bilaga

Diagram 1

Tillvaxt och avverkning av skog 1956-2019.

Kaélla: Skogsstyrelsen (bruttoavverkning) och SLU Riksskogstaxeringen
(Tillvaxt)
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Diagram 2
Sveriges varuexport 2000-2020.
Kalla: SCB 2021
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Sten har arbetat med skogsnéringspolitiska fragor i de
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